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CONSEIL GENERAL DE SEINE-ET-MARNE

Séance du 25 Septembre 2009

Commission n° 1 - Aménagement Durable du Territoire et Environnement

DIRECTION DE L'EAU ET DE L'ENVIRONNEMENT

RAPPORT DU PRESIDENT DU CONSEIL GENERAL N° 1/11

OBJET : Signature de la charte pour la biodiversité du milieu agricole.

RESUME : Dans le cadre de la mise en place par le Conseil général de I’ Atlas dynamique de la
biodiversité et en cohérence avec les objectifs du Grenelle de I'Environnement en
matiere de trame verte et bleue et de I'’Agenda 21 départemental en terme de
constitution d'un réseau « Nature » pour préserver la biodiversité (action 24), il parait
opportun que le Département s engage dans la charte pour la biodiversité du milieu
agricole proposée par la Chambre d’ agriculture.

1) Lamiseen place dela charte pour la biodiversité du milieu agricole

A I’automne 2008, la Chambre d' agriculture et la Fédération Départementale des Chasseurs
de Seine-et-Marne ont souhaité élaborer une charte pour la biodiversité du milieu agricole. Un groupe
de travall associant les services de la Chambre dagriculture, de la FDSEA (Fédération
Départementale des Syndicats d Exploitants Agricoles), de la Fédération des chasseurs, du CORIF
(Centre Ornithologique Ile-de-France), de la DDEA (Direction Départementale de I’ Equipement et de
I’ Agriculture) et du Conseil général a été mis en place et plusieurs réunions ont eu lieu en octobre et
novembre, afin de préparer ce document.

La charte n'ayant été finalisée que début décembre, les délais n’ ont toutefois par permis sa
présentation a I’ Assemblée, afin d envisager |’engagement du Consell général dans cette démarche
par une signature officielle lors de la session de la Chambre d’ agriculture du 4 décembre 2008.

A cette occasion, la charte a été signée par les partenaires suivants :

le Préfet,

- lePrésident de la Chambre d’ agriculture,

- lePrésident de la Fédération Départemental e des Chasseurs,
- lePrésident delaFDSEA,

- lePrésident des Jeunes Agriculteurs,



V112

- lareprésentante du CORIF,

- lereprésentant de I’ Association des Naturalistes de la Vallée du Loing et du Massif de
Fontainebleau,

et en présence de Monsieur Jean Dey, ler Vice-Président, chargé de I’aménagement durable et de
I’environnement. Toutefois, il a éé précise que dautres partenaires pourraient s engager
ultérieurement.

2) Les objectifs de la charte sont en cohérence avec les démarches en cours pour la
préservation de la biodiversité sur leterritoire départemental

Cette charte, présentée en annexe de la délibération jointe au présent rapport, s'inscrit
notamment dans le cadre du Schéma départemental de gestion cynégétique et a pour objectif de
favoriser une meilleure prise en compte de la préservation de la biodiversité dans les systémes de
production agricoles, grace a une gestion concertée des milieux par les acteurs du territoire, en
particulier agriculteurs et chasseurs, au travers d'actions et d' aménagements favorables a son
dével oppement.

Ses signataires adhérent & cette stratégie partagée et s engagent a favoriser le dialogue entre
acteurs locaux, la sensibilisation et |a mutualisation des connai ssances.

Cette démarche intervient dans le cadre de la suppression du gel des terres et le maintien de
seulement 3% des surfaces agricoles en couvert environnemental. En Seine-et-Marne, il s agirait ainsi
de consacrer 1% des surfaces, soit environ 3 000 ha, a la mise en place d’ aménagements propres a
développer labiodiversité.

Elle entre dans |le cadre plus général de la charte régionale pour la biodiversité, signée par le
Conseil général, et va dans le sens d'une contribution de la « nature ordinaire » a la création d’une
trame verte sur le territoire seine-et-marnais, voulue par le Grenelle de I'Environnement. Elle est
également en cohérence avec les démarches conduites par le Département : I’ Atlas des paysages,
I’ Atlas dynamique de la biodiversité et I’ Agenda 21, dont I'action 24 concerne la constitution d’'un
réseau « Nature » pour préserver la biodiversité.

Elle intervient de plus dans le cadre de réflexions menées actuellement par les services de la
Direction de I'Eau et de I’ Environnement, en partenariat, entre autres, avec ceux de I’ Etat, du Consell
régiona et de la Chambre d'agriculture, pour la mise en place dune MAE (Mesure Agro-
Environnementale) relative a la biodiversité d' une part, et pour I'intégration de dispositifs parcellaires
(haies, bosguets, mares,...) favorisant sa préservation dans les aménagements fonciers d' autre part.

En effet, si les espaces naturels sensibles constituent de bons réservoirs de biodiversité et
font I’ objet d’ une protection spécifique, il apparait que les espaces agricoles sont souvent dénués de
zones refuges pour la faune notamment, pouvant constituer des relais entre plusieurs espaces naturels
et favorisant les échanges entre les groupes de populations. Ainsi, sur ces espaces agricoles, les
possibilités d'améliorer labiodiversité, tant végétale qu’ animale, sont importantes. Par un engagement
des agriculteurs dans la mise en place d'aménagements parcellaires spécifiques, ces espaces
pourraient participer pleinement a la constitution d’un véritable maillage de secteurs favorables a la
biodiversité sur le territoire départemental .

Par conséquent, il apparait opportun que le Département S engage aux cotés des autres
signataires de cette charte, afin d'assurer la cohérence des actions menées en matiére de préservation
de la biodiversité et en particulier d’ affirmer son soutien aux agriculteurs souhaitant s'engager dans
cet objectif.

Je vous remercie d’ examiner |I'ensemble de ces propositions et, s vous en étes d accord,
d' adopter le projet de délibération joint au présent rapport.
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Le Président du Consell général,

Vincent EBLE
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Dossier n° 1/11  des rapports soumis ala commission
n° 1 - Aménagement Durable du Territoire et Environnement

Rapporteur : M. AIELLO
Commission n° 1 - Aménagement Durable du Territoire et Environnement

Séance du 25 Septembre 2009

OBJET : Signature de la charte pour la biodiversité du milieu agricole.

LE CONSEIL GENERAL DE SEINE-ET-MARNE,

Vu lerapport du Président du Conseil général,

Vu l'avisde la Commission n° 1 - Aménagement Durable du Territoire et Environnement,

DECIDE
Article 1: d'autoriser le Président a signer la charte pour la biodiversité du milieu
agricole.

Article 2 : de désigner M. Jean DEY pour représenter le Département au sein du Comité
de Pilotage de ladite charte.

LE PRESIDENT,

V.EBLE
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En présence du Conseil Régional d'Ile-de-France, du Conseil géneral de Seine-et-Marne de
I"Union des Maires de Seine-et-Marne.

1- LES PARTENAIRES

= L’Etat, représenté par Monsieur le Préfet de Seine-et-Marne,

= La Fédération Départementale des Chasseurs de Seine-et-Marne, représentée par
son Président Monsieur Benoit CHEVRON,

* La Fédeération Départementale des Syndicats d’Exploitants Agricoles, représentée
par son President Monsieur Thierry BONTOUR,

= Les Jeunes Agriculteurs, représentés par son Président Monsieur Cyrille MILARD,

* Le Centre Ornithologique Ile-de-France, présidé par Monsieur Guilhem LESAFFRE
represente par Madame Colette HUOT-DAUBREMONT,

= L’Association des Naturalistes de la Vallée du Loing et du massif de Fontainebleau,
presidee par Monsieur Gabriel CARLIER représentée par Gilles NAUDET,

= La Chambre d'Agriculture d’lle de France Seine-et-Marne, représentée par son
Président Monsieur Pierre CUYPERS,

s’engagent a la promotion de la présente charte qu’ils adoptent, visant la préservation de
la biodiversité en milieu rural.

2 - EXPOSE DES MOTIFES

Si le gel des terres a contribué au développement et a la préservation de la faune
et de la flore sauvage, I'évolution récente de la PAC, abandonnant le principe obligatoire
de la jachere, a conduit a une diminution de cette surface. Or les enjeux environnementaux
et la protection des ressources sont des questions fondamentales correspondant aux
attentes des citoyens. Ceux-ci se sentent concernés et revendiquent une prise en compte
particuliere de la biodiversité sur les espaces agricoles et ruraux dont I'intérét et le role
sont importants en matiere environnementale, sociale, économique et paysagere.

Chambre d’Agriculture Ille de France Seine-et-Marne
Session du 4 décembre 2008
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Le concept de biodiversité partagé par les différents partenaires

Le concept de biodiversité désigne la diversité biologique. Il existe a trois niveaux :

= entre les individus d’une méme espece
* entre les especes

= entre les écosystemes

Les différents écosystemes qui forment I'espace agricole sont une composante primordiale
des territoires ruraux. La spécialisation des productions agricoles et 1’agrandissement des
exploitations ont souvent éte préjudiciables aux populations animales. Pourtant les zones
agricoles comportent des éléments structurants favorables a la biodiversité et pouvant
servir de continuité écologique (chemins, fossés, mares, talus, haie, mouillere, jachere...).

L’agriculture et 'activité cynégetique se situent au coeur de la biodiversité a laquelle elles
concourent et contribuent de diverses manieres. La gestion équilibrée des especes, la
préservation, la restauration et l'aménagement des biotopes peuvent concourir a
sauvegarder et enrichir ce patrimoine naturel avec notamment le maintien de la continuité
écologique.

Les différents acteurs du territoire doivent se mobiliser pour assurer une démarche
cohérente et efficace. Une synergie entre le monde de la chasse et I'agriculture, allant au-
dela de leurs seuls intéréts, permettrait d’aboutir a une gestion concertée des territoires en
faveur de la biodiversité. La coopération de terrain doit prendre de l'ampleur et étre
visible sur I’ensemble du département.

3 - DISPOSITIF DE LA CHARTE

La preservation de la biodiversité sur les espaces agricoles est cependant une
preoccupation récente. Elle manque de références sur les pratiques et aménagements a
mettre en ceuvre et sur les répercussions agronomiques et économiques pour les
agriculteurs. L’objectif est donc de progresser vers une meilleure prise en compte de la
biodiversité dans le systeme de production en ameéliorant les connaissances des activités et
des pratiques en lien avec I'agronomie.

Orientations générales

La présente charte vise essentiellement a mettre en ceuvre une stratégie partagee
du maintien d'une agriculture durable et de préservation du patrimoine naturel en
definissant les actions auxquelles souscriront contractuellement les personnes physiques
ou morales souhaitant y adhérer.

Cette Stratégie repose notamment sur une constante mutualisation des
connaissances de chacun des intervenants lors de la mise en ceuvre de ces actions.

Chambre d’Agriculture lle de France Seine-et-Marne
Session du 4 déecembre 2008
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Ces actions ont des lignes directrices conformes aux orientations retenues par :

la Charte Régionale de la biodiversite,

les Orientations Régionales de Gestion de la Faune et des Habitats (ORGFH),
le Schéma Départemental de Gestion Cynégétique (SDGC),

1" Atlas Départemental de la biodiversite.

la profession agricole.

Ces actions consistent a :

Mettre en ceuvre des actions de communication et de sensibilisation des chasseurs et
des agriculteurs a la nécessité d’adhérer a cette démarche.

Promouvoir des pratiques culturales et cynegétiques favorisant la biodiversite.
Soutenir la création, le maintien et la restauration d’habitats associés aux paysages
agricoles et favorables a l'ensemble de la faune sauvage (insectes, oiseaux,
mammiferes...).

Contribuer au bon fonctionnement des écosystemes (continuités écologiques...).

Objectifs généraux

Contrats

Mobiliser notamment au minimum 3000 ha, soit le tiers des surfaces devant
obligatoirement supporter un couvert environnemental, pour la mise en ceuvre
d’actions favorables a la biodiversite.

Sensibiliser les acteurs locaux (chasseurs, agriculteurs, collectivités, associations de
protection de I'environnement,...) a la valorisation, la création et la gestion d’éléments
structurants du paysage et a la modification de pratiques culturales.

Mettre en place des Mesures Agro-Environnementales (MAE) territorialisées
favorables a la biodiversite.

Appliquer les principes de cette charte lors des opérations d’aménagement foncier

agricole et forestier.

Favoriser un dialogue et une coopération technique entre les différents acteurs pour
une meilleure gestion des milieux.

La mise en ceuvre individuelle de cette charte se matérialise par la signature de contrats

d’engagement d’agriculteurs et/ou d’acteurs locaux (chasseurs, agriculteurs, collectivites,
associations de protection de l'environnement,...).

Chambre d’Agriculture lle de France Seine-et-Marne
Session du 4 décembre 2008
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Les objectifs de cette charte qui sont listées en annexe se déclinent au travers d’actions sur des
territoires prioritaires ou non prioritaires :

* Les pratiques culturales et cynégétiques favorables a la biodiversite,
» Les démarches relatives a la connaissance et au suivi en matiere de biodiversité,
* Les actions de communication, de sensibilisation et de formation a la biodiversite,

* Les habitats et les continuités écologiques a créer, maintenir ou restaurer dans le
milieu agricole.

Ces contrats sont conclus pour une durée spécifique a chacune des actions retenues.

Les engagements souscrits individuellement pourront faire l'objet d'une dotation financiere
accordeée par I'Etat et/ou les collectivités territoriales signataires ou adhérentes a cette charte.

Le comité de pilotage

Un comité de pilotage est constitué. Il réunit I'ensemble des signataires de la présente
charte au moins une fois par an.

Son objectif principal consiste d'une part a proposer et assurer toute évolution souhaitable de la
charte et de ses annexes et d’autre part a évaluer I'impact des actions réalisées en faveur de la
biodiversité avec l'aide éventuelle de toute personne ou organisme non signataire que le Comité
de Pilotage jugera bon d’inviter.

Chambre d’Agriculture lle de France Seine-et-Marne
Session du 4 décembre 2008

[
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Les signataires :

Monsieur le Préfet de Seine-et-Marne

Michel GUILLOT

La Fédération Départementale des
Chasseurs de Seine-et-Marne

Benoit CHEVRON

La Chambre d’Agriculture d’Ile-de-France

Seine-gk-Marne

C

Pierre CUYPERS

La Fédération Départementale des
Syndicats d’Exploitants Agricoles

vﬁ’()fg-—/—,”

Thierry BONTOUR

Les Jeunes Agriculteurs

L

Cyrille MILARD

L’ Association des Naturalistes de la Vallée
du Loing et du Massif de Fontainebleau

e

Représentée par Monsieur Gilles NAUDET

Le Centre Ornithologique Ile de France

o

Représenté par
Madame Colette HUOT-DAUBREMONT

Chambre d’Agriculture lle de France Seine-et-Marne
Session du 4 décembre 2008
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Type d'actions
. L Actions Financement potentiel Description Acteurs Indicatears | Objectifaatteindre  |Tutérét (refuge,...)|  Durée d'engagement
(communication....)
, - — . : : . Refuge &t
, Aménagemment des pieds de pyldnes et mise en place d'wn Agriculteuss t L ensemble des pylines de | . *
Aménagement ‘ i oo RTE - L maillages
; partenariat avec RTE (téseau de transport électique) chasseurs plus de 65 000V o
Ecoloziques
Aménagement Ceéation de haies PVEAEV Arculeurs
Aménagement Plantation darbres epére
Aménagement Ceéation de mares Idem
PRAIREE o
Améagement Entretien/festaucation des mates M AEbiodiversité (Linea Idem [dem ldem
)
Aménagement Ceéer des jacheres apicoles PRARIE O MAE
Aménagement Caer des jacheres fleuries d'espéces autochtones PRARIE OU MAE
Consel Génénal (it
Aménagement Achat d'espéces arbustives . ~|Création d¥lements fxes | Agriculteur / Chasseur cologiques et
refuge
Acteurs locaux o
: o / Continmté
: Chasseus / Agnculteuss (chasseurs - ) o
Plantation CE o Le département cologiques et
[Assocation | scolaies asocttions
: refuge
environementales) ©
PRAIREE ou
Aménagement Bandss enherbées au-deli de l réglementation M AEbiodiversité Idem Tones agricoles ldem
(Couverds, 06, 07, 08)
Laisser 1% de a surface
S - ‘ ‘ . |Agncole Utle desfiné & a SCE
. Implantation de jachére Eaune sawvage ef sigmture dun | Achat des semences par Co e ers o
Aménagement R WEDCT pour 2 biodversité en Jachére sl J00haen T
contrat entre [a ef [explonant H Faune Sawage Corinié
Ecologique
(Gestion Entreten des aménagemets des pieds de pyldnes RTE Chasseuss
(Gestion Ceéation dun verger AV Tous
(Gestion Entreten dua verger MAE biodiversit | PRARIE Tous
- . . PARE o o Asriculteuss, et Préservation de miliewx riche [refuge. site de
(Gestion Entretiens dz haits M AEbiodmersité (linéa - . - o
) portels de projets en biodiversié eproduction
PRAIRIE ou
(Gestion Entretiens d'arbres tsolés ou en alignements MAEbiodiversité (Linea Idem [dem ldem
)
PRAIRE ou
(Gestion Enfreten de bosquets N AEbiodiversté (Lunea [dem [em dem
)
PRAIREE ou
(Gestion Entreien de ripisyes MAEbiodiversité (Linea Idem [dem dem
03)
Actetrs locaux o
(s Conttangté
(Gestion Eaetien des espéces arbustives plantézs Chasseugs / AFR i Le département cologiques ¢t
assoctations
. refuge
environmementales) -

Chartz de bindversie

Session de s Chambre dAgrcutura du 4 décembre 2008
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Type d'actions ) . . " . e 7 .
4 L Actions Financement potentiel Description Actenrs Indicatems | Objectif aaffeindre  |Intéref (refuge....)|  Durée d'engagement
(communication,...)
Refige et
Respecter [a ficke techmque | . o
. ‘ L . . Agnculiens, ) alimentation et
Botwe prafique Gérer les chemuns en faveor de La biodiversié i comuent enfretent les Le département S
- comuues contité
chemins 7. .
écologique
o o ‘ . ‘ Refuge et
Pris d arétés commmunaux sus | entretien des clemis sur la Application de b Charte Jimeratone
Boune prafique ase de La charte « comment entretemr les chemns ruraus 7 d'entretien des Chemins | Union des Maires Le département ;ontmttité
b A L
écologique
. Reéduction de L taalle de mes parcelles 4 une surface . Amelioration des pratiques | . Deéeloppes les
Boune prafique . P MAE biodiverstié ‘ g Agnculiens Le département p.p .
d'eaviron 15 ha. agmcokes effets « istére »
o ) N Assurer ne
. Modifieation de mon assolemet en créant une abemance de | Amélorer e pratiques . .
Boe prafique e MAE biodiversité Asriculenr Le département drversié de
différents types de culture agricoles : )
: production
i inché ietle 16 . . Les surfaces SCE en bordue de
‘ Eerlebroyag s s e 'ij" e Jachére fange | gestion des surfaces en herbe | Agricultenrs ef , Refuge et
Bonne pratique danse cas contrae conserver au moins 20% de la parcelle en . o i cours 'eau et autres surfaces | -
" savage classique | de Texploitaion chasseurs ) limentation
elat en gl enberhé
. Détourer b parcelle puss a écoler et Lentretewur du centre Respect de a faune ‘ » .
Boune pratique ) ,p ! ! Agrcuteurs Lensemble de (explofation |Couloir de fue
vers [extérenr suavagelors des motssons
Bonne prafique Maintenir e couvertue des sols avec des léqumnenses  |AVOR Agrculteurs,CA, 05
o Préservation des epéces vivant |
Conservation ef e . Chovete, chauve-
. Favonser a diversité dans L feme dans les itiments et Les L
améagement soutss, hirondelle
alentours des fermes
Communication Sigaer et applquer a charte Natura 2000 Exonératon dea TFNB Prretsel
explotants
Coisan Reahsmmdmgnqsncecolognquedelexplomnorl(DAEG. Chate bt CR Al CAQS
hommes et teritotes o autres)
Promofton &t . ; . o .
o Rédaction d'artcles echmques, de communieation générale Les signatafes par leur
oD communication
respective

Charte de bioderste

Session de 3 Chambre d'Agrizubure du 4 décembre 2008
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